Regeringen, kvinnorna och jobben

En feministisk granskning av alliansregeringens forsta ar
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1. Inledning

Feministiskt initiativ har granskat regeringens forsta ar och exemplen talar sitt tydliga sprak:
Regeringens politik ar en direkt attack mot den svenska modellen foér jamstéalldhet. Genom att
forneka konets betydelse — och det faktum att kvinnors vardag, oavsett samhallsklass, néstan
alltid ser annorlunda ut &n mannens — blir den speciella ”kvinnofilen” smartsamt tydlig. Det &r
en fil dar stora kvinnogrupper far béara kostnaden for skattelattnader, subventioner och
atstramningar inom valfards- och forsakringssystemen, medan de mer vélavlonade bjuds in att
"kopa sig jamstalldhet” pa mannens villkor. Olika villkor for olika kvinnor — men aldrig de
samma som mannens.

Efter ett ar vid makten konstaterar regeringen att det gar bra for Sverige. Arbetsldsheten har
minskat, inflationstakten ar Iag, BNP har okat med 3,6 procent sedan andra kvartalet 2006,
industrin har haft en rekordokning pa hela 22 procent, handeln blomstrar och "hjulen snurrar
som aldrig forr”. Men nagonstans pa vagen begravdes idén om jamstalldhet.

Istéllet for att anvanda den gynnsamma ekonomin for reformer i riktning mot jamstalldhet
laser regeringen in kvinnor och man i otidsenliga konsmaénster. Monster som belonar "det
manliga beteendet” och osynliggor de avvikande. Séllan har den arbetande, friske, vite
mannen lika tydligt varit forebild och méttstock for politiken. Anda namns han aldrig. Genom
att aldrig tala om kvinnor och man lindas beslut efter beslut in i konsneutrala forpackningar —
forpackningar som anda inte formar délja att besluten nastan undantagslost ger samst utfall
for grupper dar kvinnor ar i majoritet.

Den forda politiken utgor i praktiken ett hot mot idén om en arbetsmarknad dar bade kvinnor
och man kan forena arbete med ett aktivt foraldraskap. Istéllet for att ta sig an
diskriminerande strukturer och kdnsbundna oréttvisor, som i forsta hand drabbar kvinnor, ska
de helt enkelt osynliggdras: Sjukdomar och arbetsskador som speciellt drabbar kvinnor gérs
till ickesjukdomar, regler utformas med heltidsarbete som sjalvklar utgangspunkt, forslag pa
att starka anstalldas ratt till heltider kastas i papperskorgen, skattelattnader utformas som om
konsbundna loneskillnader inte existerade, arbetsmarknadsatgérder riktas utan reflektion mot
mansdominerade sektorer, mer vard laggs pa anhoriga utan att definiera vem som utfor jobbet,
den traditionella familjebildningen anses sjalvklar, kvotering forkastas och kompetens gors till
ett kdnsneutralt begrepp.

Politiken gor ater jamstalldhet till en kvinnofraga och nonchalerar mannens krav pa att fa vara
pappor och individer. Istéllet for arbetstidsforkortning och delad foréldraforsakring fokuserar
regeringen pa att Bosse, Fredrik och de andra grabbarna ska jobba mer, tjana mer och hallas
borta fran allt vad som kan kallas hushallsnéra.

Men kvar med de verkliga nitlotterna sitter Maja, Astrid, Jasmin och alla de kvinnor, som
varken subventionerad hemhjalp eller befrielse fran fastighetsskatt kan fralsa fran samre
karriarmdjligheter, ansvar for hem och barn, osékra anstallningar och rollen som den
avvikande pa arbetsmarknaden. Ordningen bestar.



2. Slasktrattsdepartementet

| Ett nytt integrations- och jamstalldhetsdepartement bildas.

Den nya regeringen startade storstilat nar de bildade ett nytt departement: Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet. Jamstélldhetspolitiska utredningen SOU 2005:66 hade funnit
gigantiska brister i jamstalldhetspolitiken och rekommenderade att en myndighet skulle bildas
for att folja upp och samordna det man definierade som ett "organisatoriskt tomrum™ i
jamstalldhetspolitiken. Regeringen var alltsa val medveten om forutséttningarna nar de
satsade 400 miljoner kronor pa jamstalldhetspolitiken.

Men vad blev resultatet? Trots satsningar pd mans vald mot kvinnor och kvinnors halsa &r det
for tidigt att utvardera, men att regeringen valt att anvanda departementet for att samla en rad
lagstatusfragor véacker oro. Luttrade feminister har redan skapat en ny
departementsbeteckning: Slasktrattsdepartementet”, med hanvisning till att sa vitt skilda
fragor som jamstalldhet, integration, nationella minoriteter, ungdomsfragor, demokratifragor,
konsumentfrdgor och storstadspolitik nu ska samsas under samma tak.* En ordning som pa
intet satt fyller det "organisatoriska tomrum i jamstélldhetspolitiken” som utredningen
Kritiserade, utan istallet kraftigt begransar mojligheten att kunna arbeta fokuserat med olika
fragor, folja upp och utvardera.

Det som kunde ha varit en forstarkning av jamstalldhetsarbetet riskerar darmed att vandas i
sin motsats. Och nar de for jamstalldheten avgorande besluten kring arbetsmarknad och
ekonomi star pa dagordningen — da dger arbetsmarknadsdepartementet fragornal

! Alliansens politik ar kvinnofientlig ” Petra Ullmanen artikel
http://www.ordfront.se/Ordfrontmagasin/Artiklar/PetraUlmanen1206.aspx



3. Ngj till kbnskvoterade bolagsstyrelser

Den 28 september 2006 kastade regeringen utredningsférslaget om kvoterade bolagsstyrelser i
papperskorgen.

"Kompetens ska sattas forst”, menade regeringen — och avskaffade malet om att halften av de
nya statliga toppcheferna ska vara kvinnor. Genom att ocksa ta avstand fran det forslag som
tagits fram for att skapa en jamnare konsfordelning i svenska bolagsstyrelser, angav
regeringen tidigt tonen for hur jamstalldhetsfragor skulle komma att hanteras. Tva kvinnliga
ministrar tvingades avga, medan de manliga ministrar som ocksa utsatts for kritik fick behalla
sin poster.

Att avskaffa malet om en jamn konsmaéssig fordelning av myndighetschefer skulle snart visa
sig vara den forsta atgarden av manga i en standigt pagaende attack mot jamstalldhetsarbete
och arbetet med att skapa ett samhalle fritt fran diskriminerande strukturer. Grundreceptet
heter "avkéning”. Precis som regeringen forklarat att kompetens ska ses som nagot helt
fristaende fran kon, fattas nu beslut efter beslut till synes helt fristdende fran kon, d.v.s. utan
minsta hénsyn till att konsekvenserna kan bli olika for kvinnor och mén.

Genom att deklarera att det &r bolagsstyrelsernas uppgift att 16sa ”sina” problem med
kdnssammansattningen, startade regeringen dessutom en annan trend som skulle visa sig
bestdende: ansvarsbefrielse.

Trots regeringsforklaringens vackra ord om att “motverka och fordndra system som
konserverar fordelningen av makt och resurser ur ett konsperspektiv” slar
jamstalldhetsministern ifran sig nar bristande jamstalldhet avsl6jas och skickar tillbaka bollen
till berdrd instans med det force majeure-liknande budskapet: Det &r inte regeringens ansvar.




4. Nya regler for a-kassan

1 januari 2007 infordes nya regler for arbetsloshetskassan. Arbetsvillkoret skérptes och for att
ha ratt till inkomstrelaterad a-kassa kravs nu 80 timmar i stallet for 70 timmars arbete per
manad under sex manader inom en ramtid av tolv manader. Eller att inom ramtiden arbetat
minst 480 timmar under sex sammanhéngande kalendermanader och minst 50 timmar i var
och en av de manaderna Den sa kallade dverhoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsakringen
begransas till fem ar, istallet for tidigare sju ar. Samtidigt avskaffades majligheten att
kvalificera sig till a-kassa genom studier och berakningen av den sa kallade normalarbetstiden
som ligger till grund for arbetsloshetsersattningen &ndrades. Nu réknas egen sjukdom och
vard av sjukt barn som icke arbetad tid och kan sanka ersattningsnivan

Samtidigt slopades skattereduktion for fackforeningsavgifter och avgifter till
arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassorna blev skyldiga att betala sa kallade
finansieringsavgifter till staten for att bekosta en del av de statliga utgifterna for
arbetsldshetsersattning.

Den 5 mars sanktes ersattningsnivaerna: A-kassa betalas ut i maximalt 450 dagar for dem som
har barn under 18 ar och i 300 dagar for 6vriga. Ersattningen &r 80 procent av inkomsten de
forsta 200 dagarna och darefter 70 procent. Ndr ersattningsperioden &r slut finns en
jobbgaranti dar ersattningen ar 65 procent. Deltagare i jobbgarantin kommer att 6verga i
samhéllsarbeten under ar 2008. Taket i a-kassan hojs inte och den hdgsta dagpenningen
sanktes fran 730 blir 680 kronor.

Skarpta kvalificeringsregler

Vi maste jobba mer”, forkunnade regeringen — och anvéande arbetsloshetskassans
regler for att befasta vilken arbetsnorm som ska géalla, men ”glomde” att kvinnors och
mans arbetsmarknad ofta ser olika ut, med helt olika mgjligheter till heltidstjanster och
fast arbete.

Pa grund av att kvinnor jobbar deltid i mycket hogre utstrackning &n méan drabbar regeringens
beslut om forandringar av reglerna for att kvalificera sig for a-kassa i forsta hand en fraga for
kvinnogrupper med deltidsjobb eller som ar sjukskrivna. Problemet &r sa kvinnomarkt att
TCO anmalt regeringen till EU-kommissionen for att préva om det handlar om diskriminering
av kvinnor.

29,1 procent av alla kvinnor i aldern 20-64 ar jobbar deltid. Bland méannen ar det endast 10,4
procent som har deltidsanstéliningar. Sammanlagt ar det knappt 950 000 anstéllda som arbetar
deltid och LO konstaterar i sin rapport ”Anstallningsformer och arbetstider 2005 att sa
mycket som 250 000 anstéllda skulle vilja 6ka sin arbetstid om arbetsmarknaden erbjod den
mojligheten. Av dessa ar 170 000 kvinnor.

Arbete inom service, vard och omsorg &r dokumenterat pafrestande, bade mentalt och fysiskt.
Tjanster konstrueras just som deltidstjanster for att arbetsgivaren ska kunna maximera
effektiviteten under tider da personalbehovet ar som storst. Det betyder att intensiteten
konstant &r hdg. Arbetsmiljoundersokningar visar att t ex underskdterskor idag har ett av
arbetsmarknadens tyngsta jobb. Inte ovantat har just den sektorn de l&ngsta sjukskrivningarna
och stora problem med ohalsotalen.




Samtidigt utfor kvinnorna merparten av det obetalda arbetet hemma. Ekvationen gar inte ihop
och manga kvinnor som skulle vilja arbeta 100 procent “tvingas” valja deltid for att klara av
sin livssituation. Har handlar det inte i férsta hand om det omtalade “livspusslet” — utan om att
fysiskt orka. Dessa kvinnor figurerar inte alls i statistiken.

Ofrivilligt deltidsarbete ar alltsa vanligast i typiskt kvinnodominerade yrken inom
servicesektorn, inom vard och omsorg, handel, hotell o restaurang. Problemet finns bade inom
den offentliga och privata sektorn och ar kopplat till bade klass, etnicitet och kén. Bland
deltidsarbetande LO-kvinnor arbetar 33 procent kortare tid &n vad de sjélva vill, medan den
totala andelen (kvinnor och man) som ar undersysselsatta bland medlemmar i TCO och
SACO endast uppgar till 1 -4 procent.

Arbetsutbudet inom flera av de sektorer dar kvinnor &r i majoritet praglas av osékra
anstallningar, inringning och deltider. Dessa grupper drabbas sarskilt hart av de nya reglerna i
a-kassan. Av samtliga personer som fick ersattning fran arbetsloshetsforsakringen ar 2006 var
55 procent kvinnor

Enligt TCO:s berakningar skulle 156 400 personer kunna bli utan ersattning. Mer én 80
procent av dem ar kvinnor. TCO papekar att majoriteten av de deltidsarbetande klarar kraven,
men att marginalerna &r for sma. Egen sjukskrivning eller vard av barn skulle kunna innebéra
att arbetsvillkoret inte uppfylls, se nedan.

Ocksa Samorganisationen for a-kassorna, SO, ansag att forandringarna av
arbetsloshetsforsékringen innebar en strukturell kénsdiskriminering, Den hojda
finansieringsavgiften skulle fa olika konsekvenser fér kvinnor och mén, eftersom manga
kvinnor arbetar i branscher dar deltid- och visstidsanstallningar &r vanliga. SO varnade
dessutom for massflykt frn kassorna och kraftigt hdjda administrationskostnader.” Men
regeringen fortsatte pa sin inslagna véag och SO:s farhagor visade sig vara val befogade. Fram
till augusti 2007 hade 321 000 personer (8,4 %) lamnat a-kassan, varav 43 563 var
kommunalarbetare. Administrationskostnaden 6kade med 238,5 miljoner kronor (20 %).?

Sénkta ersattningsnivaer

Vi maste jobba mer”, upprepade regeringen — och sankte ersattningsnivaerna i
arbetsloshetskassan, men ”glomde” att kvinnor och méan far olika utdelning pa sina
arbetsinsatser. Fortfarande skiljer tusenlappar mellan industrin och varden och
kvinnor utgor en majoritet inom grupper som har de lagsta lI6nerna. De nya reglerna
slar mot alla arbetslosa, men paverkar kvinnor mer an man och yngre mer &n aldre,
eftersom sankt ersattningsniva far fullt genomslag forst vid dagsfortjanster lagre an
850 kronor.* De nya beréakningsgrunderna for ersattning vid arbetsloshet drabbar
ocksa deltidsanstallda och smabarnsforaldrar som tar ut ledighet for vard av barn.

| rapporten ”Anstéllningsformer och arbetstider 2005” visar utredarna att arbetsgivarna redan
idag utnyttjar de olika anstallningsformerna pa ett satt som gér manga méanniskors vardag
osaker. Andelen tidsbegransade anstallningar 6kade fran 9,4 procent ar 1990 till 14,1 procent
2005. Inom LO ar andelen med tidsbegransade anstallningar hégst inom Hotell och
restaurang. De sa kallade behovsanstéllningarna, som ger arbetsgivaren mojlighet att ringa in
personal vid behov och anstélla timme for timme, &r i sérklass vanligast bland kvinnor och

2 Remissvar SO Dnr 2006/317

® Konsekvensanalys avseende férandringar av a-kassornas finansiering och medlemsavgifterna
Arbetsléshetskassornas Samorganisation 2007-09-06

* Effekterna av forandringarna i arbetsloshetsforsakringen I1AF 2007:8



utlandsfodda, och férekommer oftast inom forbunden Hotell- och Restaurang, Transport,
Handels och Kommunal. Andelen med tillfélliga anstallningar &r inom LO allra hogst — cirka
35 procent — bland kvinnor fédda utanfér Norden, som vistats i Sverige mindre &n tio ar.

Jasmine - ett exempel

Jasmine, som varit arbetsl6s, hade tur och fick jobb pa restaurang mitt under
julbordsruschen. Ett slitigt jobb men hon trivdes réatt bra. Lénen pa 96,50 kr i timmen ar
hyfsad for branschen. Hon ar ensamstaende till tva barn i skolaldern.

Eftersom verksamheten inom restaurangbranschen ofta ar sdsongsbetonad, jobbar inte
Jasmine alltid heltid. Under 2007 jobbar hon deltid i tvd manader, heltid i sju manader

och kommer att vara arbetslos i tre manader nar gasterna ar farre. Men fran att ha varit
helt arbetsl6s ar det stor skillnad, vilket méarks saval pa sjalvkanslan som pa bankkontot. Ett
tag till i alla fall... Tidigare hade hon som arbetslds 587 kr om dagen fore skatt. Men sedan
regeringen inforde nya reglerna, kommer hon att fa 386 kr per dag, d.v.s. 4000 kr mindre i
manaden. Hon vet inte vad hon skall saga till barnen. Och vad hander sedan, om hon blir
arbetslos en langre tid? Nar hennes a-kasseniva sjunker till 65 %, nar ersattningen sjunker
till 314 kr/dag. Och maste acceptera ett jobberbjudande dar l16nen 6verstiger 36 kr/timme.
Hon vet inte.

Exemplet &r hamtat fran Metalls hemsida och belyser hur regeringens kénsneutrala beslut att
sanka ersattningsnivaerna vid arbetsloshet far sarskilt stora konsekvenser for kvinnor med Iag l6n.
LO varnar for att det sarskilt kommer att drabba unga kvinnor, som redan idag ofta ar hanvisade
till tillfalliga anstéallningar med laga loner.

De nya berékningsgrunderna for ersattning innebdr att hela perioden réknas. Den som inte arbetat
fullt under 12 manader far sankt erséttning per icke arbetat timme. Forandringen slar hart mot
deltidsarbetande och sasongsanstallda. Ar man dessutom nagon gang sjuk eller emellanat har
sjuka barn, kan ersattningen minska dramatiskt. Dagens Arbete har tittat pa effekterna och deras
exempel visar hur drastiska de ekonomiska konsekvenserna kan blir for smabarnsforaldrar.

Anna - ett exempel

Anna har tva barn som gar pa samma forskola. Anna jobbar heltid och har en manadslon
pa 18 500 kronor. | januari far bade barnen och Anna vinterkraksjuka. Sex arbetsdagar
forsvinner. | mars gar det vattkoppor pa dagis. Bada barnen blir sjuka med nagra dagars
mellanrum. Anna delar pa hemmatiden med sin man, men forlorar anda fem arbetsdagar.
Resten av aret ar Anna hemma med barnen i snitt tva dagar varje manad, och ar sjalv sjuk
en dag per manad. Nar Anna blir arbetslos har hon 3,4 dagar obetald franvaro varje
manad, ca 27 timmar.

Annas a-kassa enligt de gamla reglerna

Franvaron paverkar inte normalarbetstiden, som ar 40 timmar per vecka.
Dagsfortjansten blir 18 500 kr/22 arbetsdagar = 841 kr.

Dagpenningen blir 80 % av 841 kr = 672 kr.

Manadsersattningen blir 672 kr x 22 arbetsdagar = 14 784 kr.

Annas a-kassa enligt de nya reglerna

Fran manadens 176 arbetstimmar dras 27 franvarotimmar = 149 timmar.
Normalarbetstiden blir 149 timmar x 12 man/52 veckor = 34 timmar per vecka.
Manadslénen raknas om till timlon: 18 500 kr/176 timmar = 105,11 kr.
Dagsfortjansten blir 105,11 kr x 34 timmar/5 dagar = 714,74 kr.
Dagpenningen blir 714,74 kr x 80 % = 572 kr.



Manadsersattningen blir 572 kr x 22 arbetsdagar = 12 584 kr.
Anna forlorar 2 200 kronor varje manad.

Konstruktionen med ”6verhoppningsbar tid” om sjukskrivningen inte ligger under samma
kalendermanad skapar problem — speciellt fér den som har barn och & hemma med dem
under deras sjukdom.

Regeringens konsneutrala beslut att andra berakningsgrunderna for ersattning vid arbetsléshet
visar sig pa det har sattet i forsta hand drabba smabarnsforaldrar, som tar ut ledighet for vard
av barn. Allra storst blir forlusten for deltidsanstallda kvinnor.

Effekten forstarks av att regeringen senare forkastade forslag pa 6kad ratt till heltid och
istallet beslutade underlatta for arbetsgivare att anstalla, men “glémde” aterigen att kvinnors
och mans arbetsmarknad ser olika ut. Reglerna forandrades sa att arbetsgivarens ansvar att
informera om lediga tillsvidareanstéllningar och provanstallningar begransades nar det galler
foraldralediga med tidsbegransad anstallning och informationen ska ldmnas direkt till henne
eller honom endast om arbetstagaren sjalv begért det.

Jobbavdraget

1 januari 2007 infordes skattereduktion pa arbetsinkomster, det sa kallade jobbavdraget.
Reduktionen géller inte for arbetslosa, sjukskrivna eller pensionérer.

”Det ska lona sig att arbeta”, sade regeringen — och kopplade jobbavdraget till procent
pa lonen, utan att namna att det finns ett I6negap mellan kvinnor och méan pa cirka 17
procent. Férandringen av beskattningen av arbete omfattar totalt 40 miljarder kronor i
skattesankning. De storsta delarna gar till 1onegrupper med mer an 252 301 kronor i
arsinkomst — grupper dar mannen ar i majoritet.

Fredrik &r civilingenjor och tjanar 39 000 fick: 1060 kr i jobbavdrag

Astrid &r larare och tjanar 24 000 fick: 680 kr i jobbavdrag

Bosse ar byggnadsarbetare och tjanar 25 000 fick: 840 kr i jobbavdrag

Maja &r underskoterska och tjanar 18 000 och fick: 510 kr i jobbavdrag

Jasmine ar hotellstaderska, 80 procentig tjanst och tjanar 13 400 kr fick: 360 kr i jobbavdrag

”Jobbavdraget kompenserar héjningen av a-kasseavgiften”, sade regeringen, men ndmnde inte
att laginkomsttagarnas ”jobbonus” nastan helt ats upp av héjningen, medan de hogre avlénade
far pengar Gver.

Fredrik, som ar med i Sif fick en hojning pa: 271 kr

Astrid som ar med i Lararforbundet fick en héjning pa: 254 kr

Bosse, som ar med i Byggnads fick en hajning pa: 260 kr

Maja, som ar med i Kommunal fick en hojning pa: 265 kr

Jasmine som ar med i Hotell och restaurang fick en hojning pa: 306 kr

Eftersom héjningen av a-kasseavgiften har en koppling till antalet medlemmar och
arbetslosheten bland dem, slog den olika hart for olika fackférbund och aven om alla personer
i vart exempel hamnar pa plus, sa blir 16ftet om "tusenlappen i planboken” nagot helt annat
nar héjningen av a-kasseavgiften dragits fran de pengar som kommer in med hjalp av
”jobbavdraget”:

Fredrik, som ar civilingenjor fick totalt 9468 kr for 2007: 789 kr/méanad




Astrid som é&r larare fick totalt 5112 kr for 2007: 426 kr/manad

Bosse, som ar byggnadsarbetare fick totalt 6960 kr for 2007: 580 kr/méanad

Maja, som ar underskoterska fick: totalt 2940 kr fér 2007: 245 kr/manad

Jasmine, som &r hotellstaderska med 80 % tjanst fick totalt 648 kr for 2007: 54 kr/manad5

Regeringens konsneutrala beslut om hdjningar av a-kasseavgiften och en skattereduktion som
kopplas till 16nens storlek, fick darmed kénsspecifika konsekvenser. Kvinnor med laga
inkomster, som fick liten utdelning pa jobbavdraget, drabbas speciellt hart av
avgiftshdjningarna. Jobbavdraget som skulle visa att det I6nar sig att arbeta”, blev genom sin
utformning ytterligare ett bevis pa vilken typ av arbete som ska premieras.

% Samtliga utrakningar ar frén Privata Affarers hemsida
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5. Hushallsnéra tjanster

Den 1 juli infordes en skattesubventionering av hushallsnara och innebér en skattereduktion
pa 50 % av arbetskostnaden upp till 100 000 kr per person/ar. Den sammanlagda
arbetskostnaden under aret maste uppga till minst 1 000 kronor (inkl. moms).

Vi maste skapa fler jobb och mindre svart arbete” sade finansministern och drog sitt
stra till stacken genom att subventionera hushallsnara tjanster. Men glomde namna att
man pa sa satt anvander offentliga medel for att skapa nya jobb inom en sektor, dar
arbetsinsatser ar underbetalda och anstéllningar oséakra — och dar kvinnor ar i
majoritet. Subventioneringen av hushallsnara tjanster befaster den konssegregerade
arbetsmarknaden och skapar rattsloshet for kvinnor. Att verka for att &ndra mannens
beteende eller arbetslivets férvantningar fanns inte p& dagordningen. ®

Den typ av arbete i hemmen som nu subventioneras, utfors till stérsta delen av kvinnor.
Stadning av hem ar sa konsmarkt att debatten kring subventioneringen av vissa debattorer
reflektionslost knutits till pigor. Piga &r i sig ett laddat ord som bade askadliggdr den
arbetandes underordnade stéllning och det véarde som arbetet tillmats. Debatten ifragasatter
inte varderingen av de arbetsinsatser som stadare utfor och féltet lamnas 6ppet for fortsatt
vérdediskriminering — en vardediskriminering som hamnar i fokus nér nu finansministern
antyder att subventionering av hushallsnara tjanster ska ses som en arbetsmarknadsatgard.

Det finns fog for att ifragasétta om det ar regeringens uppgift att bygga ut en sektor med hjalp
av gemensamma medel, utan att analysera konsekvenserna for de inblandade? Eller anser man
helt enkelt att kvinnor far ta det som bjuds? Foljande stycke ur propositionens avsnitt om
jamstélldhet 6ppnar for olika tolkningar:

Erfarenheter fran andra lander visar att det ar framst kvinnor som utfor de
skattereducerade hushallstjansterna. Eftersom denna typ av arbete vanligen utfors av
kvinnor lar utfallet i Sverige inte bli s& mycket annorlunda. Aven om det &r ett
traditionellt kvinnoyrke sa starks yrkespositionen och den ekonomiska sjélvstandigheten
for de kvinnor som gar fran svart arbete till vitt och for dem som gar fran arbetsloshet
till att arbeta inom denna sektor "’

Nar det galler de direktanstallda kvinnorna har arbetsgivaren inte har nagon skyldighet att ge
skriftlig information om anstallningsvillkoren, om inte endera parten begér det. Arbetstiden
foljer den allmanna arbetstidslagens huvudregel — men nar arbetstagaren har tillsyn éver sma
barn eller nagon annan hushallsmedlem som inte kan varda sig sjalv, far arbetstiden forlangas
till i genomsnitt 52 timmar per vecka. Den ordinarie arbetstiden ar alltsa langre &n vid annat
arbete och detsamma galler for den tillatna 6vertiden.

Arbetstagare kan sdgas upp utan att nagot skal behover anges. Dessutom &r
uppséagningstiderna kortare an enligt anstéliningsskyddslagen. Men reglerna &r tvingande till
skillnad fran motsvarande bestammelser i anstallningsskyddslagen. FN:s arbetslivsorgan ILO
har gjort en sammanstallning 6ver vilka lander som utesluter anstéllda i hushall fran
uppsagningsskydd. De ar Korea, Portugal, Singapore, Swaziland, Venezuela - och sa

® Texten om hushallsnara tjanster bygger mestadels pd Catharina Callemans "Ett riktigt arbete? — Om reglering
av hushallstjanster" Pang 2007
" Prop. 2006/07:94, s 56
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Sverige.? Eftersom statistisk kodning (SNI-kod) saknas for hushéllsarbete, blir det dessutom
svart att mata vad de nya anstallningarna innebar ifraga om anstallningsgrad och andelen
kvinnor.

Avsaknad av fackliga organisationer och kollektivavtal medverkar till att 16nen i husligt
arbete kan bli helt beroende av marknadskrafterna och maktforhallandet mellan parterna i det
enskilda anstallningsavtalet. Arbetstagare (eller arbetsgivare) maste sjalv ha kunskap om
reglerna och veta hur hon ska ga till vaga for att tillvarata dem.

For anstallda i bemanningsforetag géller andra regler, men dven dar finns komplikationer
exempelvis nar det handlar om arbetsskador. Aven om det finns lakarutlatande att inte den
anstéllde kan stadda, bedomer Forsakringskassan lakare ofta att de kan utfora lattare jobb. Om
det inte finns lattare jobb inom foretaget riskerar de anstéllda att bli uppsagda.

Den allméanna arbetsrattsliga lagstiftningen omfattar anstéllda i tjansteféretag, dock med
undantag for inspektion av arbetsmiljon i privata hushall. Istallet sker inspektionsbesoken i
hemmet endast nér arbetsgivare eller arbetstagare begar sa, eller om det finnas sarskilda skal.

Skillnaderna ar sarskilt stora mellan lagstiftningen om arbete i hushall och annat arbete,
betraffande ratten att vacka talan, tillsyn och sanktioner. Genom implementeringen av EG-
direktiv, som undantar arbete i arbetsgivarens hushall, har skillnaden upprétthallits eller
forstarkts. Arbetsmarknadsutskottet har noterat de arbetsréttsliga problemen men utreder forst
varen 2008.

Den svenska regeringen med arbetsmarknadsminister Littorin i spetsen stéllde sig

bakom ratten till kollektivavtal i Vaxholmskonflikten. Men var finns nu stodet for alla
kvinnor som skall utféra hushallsnara tjanster? Det &r visserligen mojligt att teckna
kollektivavtal, som ocksa skett i de storre foretagen inom branschen, men for kvinnor som ar
anstallda direkt av hushallet ar skyddet obefintligt. Att regeringen dessutom har planer pa att
oka majligheterna att utfora hushallsnara tjanster med hjélp av en "férenklad” F-Skattsedel
kan forvandla sektorn till ett falt med ett stort antal manniskor utan anstélining, utan
kollektivavtal, utan nagon garantilén, utan avtalsforsakringar, utan nagon trygghet.

Den svenska regeringen med arbetsmarknadsminister Littorin i spetsen stéllde sig

bakom ratten till kollektivavtal i Vaxholmskonflikten. Men var finns nu stodet for alla
kvinnor som skall utféra hushallsnara tjanster? Det ar visserligen mojligt att teckna
kollektivavtal, som ocksa skett i de storre foretagen inom branschen, men for kvinnor som &r
anstéllda direkt av hushallet ar skyddet obefintligt. Att regeringen dessutom har planer pa att
oka majligheterna att utfora hushallsnara tjanster med hjalp av en “forenklad” F-Skattsedel
kan forvandla sektorn till ett falt med ett stort antal manniskor utan anstélining, utan
kollektivavtal, utan nagon garantilén, utan avtalsforsakringar, utan nagon trygghet.

Regeringens kdnsneutrala beslut att bidra till att ”skapa fler jobb och mindre svart arbete”
skapar i praktiken en ny stor grupp rattslosa kvinnor. Eftersom subventionering finansieras
med medel ur transfereringssystemen &r det i realiteten de samst satta i samhallet som far
betala med samre majligheter till stod fran de sociala systemen — system som i manga fall &r
en forutsattning for att just lagavlionade ensamstaende kvinnor med osékra anstallningar ska fa
vardagen att ga ihop.

f'EG-arbetsrattens personkrets — exemplet anstallda i hushall Catharina Calleman Svensk rétt i EU, i Edstrom,
Orjan (red.) lustus forlag, Uppsala, 2007
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Argumentationen att det behdvs nya, enkla jobb, for att ge ungdomar och invandrare fotfaste
pa arbetsmarknaden visar inte bara debattérernas syn pa fordelningspolitiken, utan avsléjar en
avgrundsdjup brist pa erfarenhet av vad hushallsarbete egentligen innebar.

| propositionens avsnitt om jamstalldhet sags bland annat:

’Kvinnor och man har olika villkor for att kombinera familjeliv och arbetsliv. Studier
om hur kvinnor och méan anvander sin tid visar att kvinnor generellt bar det storsta
ansvaret for det obetalda hemarbetet sdsom exempelvis traditionella hushallssysslor,
omsorg om barnen och omsorgen om néra anhdriga. | manga hushall ar det vanligt att
kvinnor minskar sitt betalda arbete for att utféra obetalt hemarbete i stérre utstrackning
an man.

Skattereduktionen for hushallstjanster 6kar mojligheterna for hushallen att kopa dessa
tjanster och pa sa satt forbattras mojligheterna for framfor allt kvinnor att frigéra
obetalt hemarbete mot betald arbetstid eller utbildning. Pa sa séatt kan kvinnors
yrkesposition och kvinnors ekonomiska sjalvstandighet starkas. Skattereduktion medfor
darmed mer lika villkor for kvinnor och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv.

Regeringens kdénsneutrala beslut om subventionering av hushallsnara tjanster blev darmed en
fraga om jamstalldhet och de styrandes ansvar att synliggéra man i jamstalldhetsdebatten.
Jamstalldhet &r for regeringen det samma som att fler kvinnor kan bete sig som man. Istéllet
for att namna de jamstalldhetspolitiska malen att bade kvinnor och méan ska kunna forena
arbete och familj, befastes idén om hemmet som en rent kvinnlig angeldgenhet och enligt
beprovad foretagsmodell ska “problemet” att svenska kvinnor star for tva tredjedelar av det
obetalda arbetet 16sas med “outsourcing”.

Mannen uppmuntras genom atgarden snarare till att forstarka sitt jobbfokus utanfor hemmet,
an att ta ett 6kat ansvar for det obetalda hushallsjobbet. Den nya ordningen blir en bekraftelse
av den gamla: Hemarbete forblir en kvinnlig angeldgenhet — om inte kvinnan som bor i
hemmet utfor det sa ar det likval en kvinna som gor jobbet. (Kvinnor utgor 90 procent av
personalen inom de etablera foretagen Hemfrid och HomeMaid. 80 procent av HomeMaids
personal och 50 procent av Hemfrids personal ar utlandsfédda och hela 75 procent av
personalen arbetar deltid®.)

Regeringen bygger i realiteten vidare pa en stark tradition av att inte rubba den manliga
arbetssfaren utan lata kvinnor sjalva skapa forutséttningar for sitt forvarvsarbete, bemanna
vard och omsorg. Det har bidragit till att skapa "kvinnliga” arbetsomraden med speciella
arbetsvillkor. | praktiken betyder det att bade offentliga och privata arbetsgivare i decennier
kunnat utforma jobb efter kon”, d.v.s. anvdnda sjélva konstruktionen av arbete som ett medel
for att segregera kvinnor och man till olika typer av arbetsuppgifter, lénenivaer och grad av
inflytande.

1944 var det "Hembitradeslagen” som skulle uppmuntra vélbestéllda forvarvsarbetande
kvinnor att skaffa sig barn, som en dellosning i befolkningsfragan®™. Nu ar det "livspusslet”
som anfors som skal. Varken da eller nu namns ménnens ansvar for det obetalda arbetet. Da
var det landsbygdens unga kvinnor och senare flyktingkvinnor som skulle utféra arbetet, idag
ar det fokus pa bl.a. utlandsfodda kvinnor. Subventioneringen av de hushallsnéra tjansterna

o Uppgifter gm intervjuer av Catharina Calleman
10 »Ett riktigt arbete? — Om reglering av hushallstjanster", Catharina Calleman Pang 2007
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passar alltsa in i ett monster — med en avgdrande skillnad: regeringen anvéander den har
gangen offentliga medel for att subventionera ett arbete som endast kommer en liten grupp
kvinnor till del.

Att fragan om det obetalda hemarbetet kopplas till méanniskors ekonomiska kapacitet
aktualiserar fragan om det gar att "kopa sig jamstalldhet”. Om svaret &r ja, ar det inte den
traditionellt svenska modellen for jamstélldhet som avses. Att forsoka l6sa problemet med
vem som ska skdta hemjobbet utan att involvera “mannen” och arbetslivets uppbyggnad blir
snarare en backlash for idén om att bade kvinnor och man ska kunna forena arbetsliv och
familj. Diskussionen om arbetstidsforkortning, delad foraldraledighet och pappors krav pa att
kunna vara aktiva foraldrar hamnar i skymundan for arbetsgivarens krav pa en narvarande
personal.

Arbetslivets krav verkar ocksa vara i centrum for regeringens planer pa att géra det mojligt att
overlata vab-dagar till ndgon utomstaende. | praktiken handlar det om att kunna avléna nagon
for att varda sjukt barn i hemmet, inom ramen fér vab-systemet. Vid en forsta anblick verkar
forslaget kunna skapa 6kat handlingsutrymme for t ex ensamstaende kvinnor, men risken ar
uppenbar att dven det har forslaget ar en forstarkning av den manliga normen. Med rétten att
overfora dagar okar pressen fran arbetsgivaren pa att personalen faktiskt ocksa anvander sig
av mojligheten for att inte orsaka “produktionsstorningar”.

Regeringens planer ar intressanta eftersom uttag av vab-dagar idag utgor den del av
foraldraforsakringen dar kvinnor och man uppvisar det mest jamstéllda beteendet. En
mojlighet att 6verfora rattigheten att vara ledig for att varda sitt sjuka barn, ar darfor ett direkt
hot mot den beteendeférandring som inletts.

Sa avslojades da att regeringens "jamstalldhetspolitik” nar det galler hemmet och familjen, ar
en forlangning — och forstarkning - av den urgamla normen. Mannen anses varken ha ansvar,
forandringsvilja eller utvecklingspotential pa det har omradet och barnens perspektiv
ignoreras totalt. Den svenska idén om att jamstalldhet ska omfatta alla, asidosatts och
ifrdgasatts. Istallet for att anvanda den goda ekonomin for att genomfara en generell
arbetstidsforkortning som skulle stotta alla foraldrar, ska nu fler efterlikna det traditionellt
manliga beteendet och lagga hushallsarbetet pa ndgon annan.

Modellen ger visserligen en liten grupp kvinnor chansen att ”kopa hjalp”, men ocksa de ar i

det langa loppet forlorare. Ansvaret ar fortsatt deras — och de hindrande strukturerna pa
arbetsmarknaden har inte rubbats en millimeter.
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6. Nedskarningar av arbetsmarknadsatgarder

Regeringens Gvriga insatser pa arbetsmarknadsomradet forstarkte monstret. | sin forsta
budgetproposition valde regeringen att skdra ned arbetsmarknadsatgarderna. Vid en tidpunkt
da cirka 155 000 personer deltog i nagon form av program forklarade regeringen att siffran
skulle vara nere i 90 000 personer ar 2007 och 65 000 ar 2008. For att klara de nya ramarna
tvingades AMS sla till bromsarna och stuva om i sin verksamhet. En satsning pa nystartsjobb
inleddes vid arsskiftet och den 2 juli 2007 inférdes Jobb- och utvecklingsgarantin.

”Manniskor maste komma i arbete”, upprepade regeringen — och inréttade
’nystartsjobb’ hos privata och offentliga arbetsgivare som bedriver affarsverksamhet,
men glémde att skapa l6sningar for arbetssokande inom den sektor som domineras av
kvinnlig arbetskraft. Forblindad av den manliga normen for arbete skapade regeringen
regler som utestéangde en stor grupp manniskor med tillfalliga anstallningar, dar
kvinnor ar i majoritet. Trots vissa korrigeringar av villkoren gar fortfarande tva av tre
nystartjobb till man. Skillnaden ar sarskilt stor i gruppen ungdomar 18-24 ar, dar 1 537
nystartsjobb gatt till mén och 519 till kvinnor. Totalt har 3 361 kvinnor och 7 289 méan
fatt nystartsjobb

Fordelningen av nystartsjobben belyser ytterligare hur regeringens nya insatser for att 6ka
sysselsattningen far konsbundna konsekvenser: Nystartsjobb, som erbjuder heltid och
reglerade arbetsvillkor for man — hushallsnara tjanster med otrygga deltidsanstéllningar for
kvinnor.

Jobb- och utvecklingsgarantin forefaller vara en fortsattning pa aktivitetsgarantin, med
undantaget att fr.o.m. 2008 skall deltagare placeras i samhallsnyttig verksamhet. Vad
”samhallsnyttig” specifikt innebdr, har inte presenterats annu. Men den nya garantin har
inslag som kan ge arbetslésa som har forsokt att komma in pa arbetsmarknaden en rejal
kalldusch. Det galler t.ex. kvinnor som antar tillfalliga anstallningar inom offentlig sektor. Det
ar namligen inte tillatet att ga in i jobb- och utvecklingsgarantin for den som uppfyller ett
arbetsvillkor. Den arbetslosa maste istallet g tillbaka till a-kassan dven om det innebér en
sankning av ersattningen till lagsta niva. For dessa personer hade det l6nat sig att inte arbeta,
eftersom de da inte varit tvingade att anvanda arbetsvillkoret. Kruxet ar att de inte far neka
arbete.

An en gang konstruerar regeringen forslag, utan minsta hansyn till villkoren pé den
arbetsmarknad som tusentals kvinnor &r hénvisade till.

"Manniskor maste komma i arbete”, sade regeringen aterigen — men tycktes glomma att
arbete kréaver utbildning och fortbildning. Trots den starka konjunkturen &r fortfarande
584 586 inskrivna som arbetssokande, varav 36 016 &r langtidsarbetslosa.

Manga av de langtidsarbetslosa har en kompetens som inte har uppdaterats pa manga ar. For
att ha en reell chans pa arbetsmarknaden behdvs utbildning - men regeringen tyckte tvartom
och bantade budgeten.

Nedskérningarna inom Ams drabbade alla arbetssékande, men med de minskade medlen blev
ocksa de aterstadende satsningarna i stor utstrackning riktade mot olika delar av industrin och
den tekniska sfaren — omraden dar efterfragan pa arbetskraft &r stor och man ar i majoritet,
vilket ger avtryck i rekryteringen till utbildningarna. | dagslaget finns ett sug efter personal
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och det ar ett utmarkt l&ge att minska kdnssegregeringen genom att 6ka kvinnors mojligheter
att soka sig in pa de traditionellt manliga arbetsomradena.

Foljden av neddragningarna blir att méan i storre utstrackning an kvinnor far tillgang till
yrkesinriktad utbildning som starker deras position pa arbetsmarknaden. Monstret &r inte nytt,
men forstarks genom den kraftiga neddragning som regeringen genomfort.

Samma monster gar igen hos Forsakringskassan - kvinnor och méan erbjuds olika losningar pa
sin arbetssituation.

I rapporten " Alltjamt ojamnt — Hur kvinnor och mén nyttjar socialforsakringen.
Forsakringskassan analyserar 2005:06”” blottlaggs kdnsmoénstren nar man bl a konstaterar att
kvinnor far senare rehabilitering i sjukfallet och ofta till en lagre kostnad &n méan. (En studie
av ett urval av rehabiliteringsarenden vid Forsékringskassan i Sodertélje uppgick den
genomsnittliga kostnaden for kdp av utbildning 2002 till knappt 35 000 kr for kvinnor, medan
mannens lag pa 113 000 kr.) | klartext betyder det att kvinnor oftare erbjuds arbetstraning,
man utbildning. Pa sa satt omskolas man for nya arbetsuppgifter, medan kvinnor atergar till
sitt gamla arbete.

Regeringen anser att Forsakringskassan ska rehabilitera mer, Overforde arbetsgivarens
rehabiliteringskrav till Forsakringskassan, men minskade samtidigt deras anslag med en halv
miljard under 2007. Det innebér att 1400 anstallda maste sagas upp. En stor del av de 7,7
miljarder som F-kassan far ska dessutom ga till teknikutveckling for okad sjalvbetjaning.
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7. Sjukintyg fran forsta dagen

13 april lade regeringen fram forslag om sjukintyg fran forsta dagen. Forslaget foreslas galla
fran och med den 1 januari 2008.

Vi maste komma till ratta med 6verutnyttjandet av de sociala valfardsystemen”,
danade alliansen i valrérelsen — och namnde inte att kvinnor tvingas utnyttja
sjukskrivning mer &n man nar den férordade sjukintyg fran forsta dagen.

Mojligheten att krava sjukintyg fran forsta dagen finns redan sedan tidigare, men har bara
utnyttjats nar sérskilda skal ansetts foreligga. Under augusti manad fick 197 506 personer
sjukpenning, d.v.s. den ersattning som utbetalas vid sjukdom under en kortare tid. Av dessa
197 506 personer var 125 229 kvinnor och 72 277 mén och det ar logiskt att dra slutsatsen att
de nya kraven darfor i forsta hand kommer att tvinga fler kvinnor att uppsoka lakare redan
forsta dagen som sjukdom intréader.

Forsakringskassans mal ar att ohalsotalet ska ligga under 37 dagar — istéllet dagens 39,1 (juli)
- som genomsnitt for riket i slutet av ar 2008, Det &r dock svart att se sambanden mellan
ohalsotalen och sjukintyg och istallet for att minska sjukfranvaron &r risken stor att
"sjuknarvaron” istallet 6kar pa grund av det krangel som de nya reglerna medfor. Den
"hjaltemodiga insatsen” att ga sjuk till jobbet innebar en direkt fara for halsan och kan skapa
allvarligare och langre hélsoproblem.

En brittisk studie visade att statsanstallda som inte alls var sjukskrivna, hade dubbelt sa stor
risk att fa en hjartinfarkt under uppfoljningstiden (Kivimaki 2005) Pa den svenska
arbetsmarknaden ar sjuknarvaro vanlig pa arbetsplatser dar en stor andel kvinnor arbetar, till
exempel inom aldrevarden. Det &r ocksa dessa arbetsplatser som uppvisar en hogre frekvens
av langtidssjukskrivingar.’? Att inte stanna hemma den dér sjukdagen, kan alltsa fa allvarliga
konsekvenser saval for individen som for samhéllet.

Saval Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som Lakarforbundet varnar for andra risker
och menar att situationen blir orimlig pa vardcentraler och att svart sjuka patienter trangs
undan, vilket ar oférenligt med Halso- och sjukvardslagen.

Regeringen halsade med tillfredstéllelse Socialstyrelsens och Forsakringskassans nya
riktlinjer for diagnoser och sjukskrivningstider, men namnde inte att flera av de sjukdomar
som nu blir ickesjukdomar framfor allt drabbar kvinnor. Forslaget ar &nnu inte helt klart men
ett 90-tal diagnoser beraknas fa begransad sjukskrivningstid. Initialt foreslogs till och med att
utbrandhet och utmattningssyndrom inte kunde innebéra sjukskrivning.

De 90 diagnoserna har skapat debatt och fokus har speciellt riktats mot osynliggdrandet av de
sjukdomar som &r direkt relaterade till en stressig livssituation. Risken ar stor att ménniskor
hamnar mellan tva stolar och stélls utan erséttning - for sjuk for att kunna arbeta, men for frisk
i samhallets 6gon for att bli sjukskriven. Socialforsakringsministern delar inte farhagorna,
utan anser att den nya ordningen istallet ska kunna ge klirr i kassan och medverka till nya
skattesankningar®®,

! Manadsuppgifter augusti 2007 Foérsakringskassan
12| spéren av 90-talet Téres Thorell Karolinska institutet University Press 2006.
13 Skarpta sjukregler ska betala lagre skatt artikel i Svenska Dagbladet av Lena Hennel och Géran Eriksson 070815
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8. Vardnadsbidrag

| september beslutade regeringen infora ett vardnadsbidrag den 1 juli 2008. Bidraget kommer
antingen att beskattas och uppga till hdgst 4000 kronor per manad eller vara ett obeskattat
bidrag pa maximalt 3000 kronor per manad. Bidraget, som ar frivilligt for kommunerna, ska
erbjudas till foraldrar med barn mellan 1 och 3 ar. For att fa fullt bidrag far féraldrarna inte
utnyttja annan offentligt subventionerad barnomsorg. Daremot behéver inte foraldrarna helt
sluta arbeta for att fa del av bidraget.

”Det ar smabarnsforaldrarna som nu far valja vilken omsorg som passar just deras
barn”, sade socialministern — och fornekade att vardnadsbidraget ytterligare forsvagar
kvinnors stallning pa arbetsmarknaden. Men det ar just det som gar att lara av
Finlands och Norges vardnadsbidrag. Erfarenheterna har varit sa negativa i Norge att
man beslutat avsluta sitt forsék och OECD har rekommenderat Finland att minska
omfattningen av sitt vardnadsbidrag, just med hanvisning till de negativa effekterna for
jamstalldheten. Kvinnors forvarvsfrekvens minskar och inldsningseffekterna riskerar
bli stora, speciellt for utlandsfédda kvinnor, som redan utan bidrag har svart att fa stod
och mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Jamstalldhetsministern erkanner att bidraget inte for jamstalldheten framat, men hyser ingen
oro, eftersom endast en liten grupp kommer att vélja bidraget. Resonemanget &r cyniskt och
tar ingen hansyn till att en stor grupp kvinnor slits mellan forvérvsarbete och ansvar for hem
och barn. Trycket pa lagavlonade och arbetslosa kvinnor att "véalja bort” forvarvsarbete och
personlig utveckling for att istéllet axla det totala ansvaret for hemmet 6kar markant med
inforandet av bidraget. Utformningen av bidraget 6ppnar ocksa for fler deltidsarbetande
smabarnsmammor och tjanster som utformas med sikte pa att kvinnor ska kombinera dem
med bidraget. Risken att bidraget urholkar den kommunala barnomsorgen ar dessutom
uppenbar.

Vardnadsbidraget har negativa effekter pa jamstélldhet, integration, barnomsorg och kvinnors
stallning pa arbetsmarknaden. Bidraget ar darfor ett kraftfullt och normerande verktyg for att

forstarka och begréansa méanniskors valmaojligheter - ett direkt angrepp mot kvinnors och mans
mojligheter att forena féraldraskap och arbete.
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9. Stopplag ersatts med startlag

Den 1 juli togs stopplagen bort och ersattes med en startlag. Det innebar bland annat att
kraven pa att verksamheten inom sjukvarden ska drivas utan syfte att ge vinst togs bort.
Bestammelsen om att varden uteslutande ska bedrivas med offentlig finansiering férsvann och
landsting fick mojlighet att besluta om avknoppning av verksamheten. | den nya startlagen
slopas ocksa kravet fran stopplagen pa att atminstone ett sjukhus i varje landsting ska drivas i
landstingets regi.

Vi ska ha storre valfrihet och fler kvinnliga foretagare inom varden”, ansag regeringen
— och 6ppnade for 6kad privatisering, men glémde ndmna att de stora foretagen inom
vardsektorn drivs av man.

Genom att satsa pa sa kallat kundval inom aldre- och handikappomsorgen vill regeringen gora
det enklare for medborgarna att sjalva valja vard. Politiken forutsatter att det finns fler privata
vardalternativ och konkurrens inom aldrevarden. En “tavling” om omsorgstagare och personal
forutsatts effektivisera och skapa utveckling. Antagandet ifragasatts av flera internationella
studier, dar man istallet pekar pa risken for ”6vervard”, d.v.s. vard som egentligen inte
behovs, men som levereras eftersom den genererar storre vinster for det vardgivande
foretaget. (Dahlgren)

Det finns ett stort antal kvinnliga foretagare i vard- och omsorgsvarlden. Oftast handlar det
dock om enskilda néringsidkare: sjukgymnast, barnmorska, dietist etc. De stora foretagen,
med en stor personalstyrka, drivs ddremot oftast av man'*. Ordningen inom vardsektorn
reproduceras darmed i de nya foretagen, med man som har kontroll éver verksamheten och de
anstéallda — som &r kvinnor.

Det finns heller inget sjalvskrivet samband mellan battre arbetsvillkor och privat
vardverksamhet. Statistiken visar t ex pa storre loneskillnaderna mellan kvinnor och mén
inom den privata verksamheten &n den offentliga.

4 Nutek 2007
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10. Arbetslivsinstitutet stangs

| 1 juli 2007 stangdes Arbetslivsinstitutet

”Att forskning bedrivs vid universitet och hdgskolor tycker jag ar den ratta ordningen”,
deklarerade arbetsmarknadsministern — och stangde Arbetslivsinstitutet, men glomde
namna att flera andra statliga institut tillats bedriva forskning. Bara det institut han
just stangt agnade sig at forskning kring jamstalldhet, diskriminering och kvinnors
villkor i arbetslivet.

Arbetslivsinstitutet (ALI) hade bland annat ett tvarvetenskapligt forsknings- och
utvecklingsprogram: "Kon, arbete och halsa", med mal att skapa forutsattningar for att minska
segregationen pa arbetsmarknaden. Man stravade efter att forbattra arbetets organisation for
att na verklig jamstalldhet och for att undanrgja ohalsorisker som hanger samman med
konsskillnader i kvinnors och mans arbetsvillkor.

ALI lyckades belysa forhallandet mellan det obetalda och det betalda arbetet, mellan
arbetslivet och den privata sfaren. Aven om kvinnor och man kan ha likartade
arbetssituationer, har de olika villkor i familjen. Andra fragor som institutet arbetade med var
sjukfranvaron, effekterna av en arbetstidsforkortning, hbt-fragor pa arbetsplatsen, etc. ALI:s
material var lattillgangligt och fanns for nedladdning pa institutets hemsida. Idag ar det en
omstandlig och tidskravande procedur att soka efter rapporter som spridits ut pa andra
institutioner.

Sa blev regeringens stangning av Arbetslivsinstitutet ett led i attacken mot jamstélldheten.

Med stdngningen, stdngde man i praktiken mojligheten till 6kad kunskap om kvinnors
livssituation.
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11. Sprakbonus

Jamstalldhetsministern féreslog i somras en extra bonus till dem som l&r sig tala, l&sa och
skriva svenska snabbt i form av extra bidragspengar

”Det ska lona sig att lara sig svenska”, tycktes jamstalldhetsministern tanka — och
foreslog en extra bonus till dem som lar sig tala, lasa och skriva svenska snabbt, men
glomde att 14 procent av de kvinnor som har introduktionsersattning i Sverige inte har
nagon utbildning alls att jamfora med 3 procent for méan. Dessutom har fler kvinnor an
man mindre an 9 ars utbildning.

Ministerns forslag om en bonus pa "nagra tusenlappar” till dem som klarar
svenskundervisningen inom utsatt tid kommer om det blir verklighet att sla framst mot
kvinnor. Redan idag ar fordelningen av introduktionsersattningen for nyanlanda flyktingar O-
jamstalld. Det beror bland annat pa att kvinnor forvantas ta huvudansvaret for hem och barn
och darmed inte alltid har mojlighet att delta i skola och praktikplatser pa samma villkor som
man. Istallet for att forbattra forutsattningarna for dessa kvinnor att studera och bli
ekonomiskt sjalvstandiga, véljer ministern att ytterligare forstarka maktobalansen mellan
kdnen.

Sa blev ministerns konsneutrala forslag om ”svenskbonus” ytterligare en prioritering av det

manliga beteendet. De kvinnor som redan har samst forutsattningar att lara sig svenska och bli
ekonomiskt sjalvforsorjande far inget stod av jamstalldhetsministern.
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12. Slutord

Regeringen har under sitt forsta ar astadkommit en rad férandringar. Bara en brakdel av dem
behandlas i den hér rapporten som fokuserar pa jobben och ohélsan Eftersom det alltid funnits
ett “feministiskt tomrum” i den svenska politiken, har regeringen kunnat bygga vidare pa det
standigt pagaende patriarkala samhallsbygget — bade med hjalp av den tidigare regeringens
utredningar och egna nya atgarder.

Resultatet har blivit en politik som starkt fokuserar pa den svenskfédde, medelalders,
heterosexuelle och friske mannen. Det &r han som ska arbeta heltid, han som ska kunna kdpa
sig fri fran samvetskval for att inte ta ansvar for hemmet, han som ska fa mer pengar over i
planboken.

Det "maskulina beteendet” pa arbetsmarknaden omhuldas och bel6nas, medan
deltidsarbetande far férsamrade villkor och de sjukdomar som drabbar kvinnor pa grund av
dubbelarbete och tunga jobb, marginaliseras eller forvandlas till icke-problem. Norm och
avvikande tydliggors - segregationen mellan kdnen forstarks.

Satsningar som skulle kunna starka langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna, nyanlanda
flyktingar, barn som lever i fattigdom och hbt-personers stéllning, lyser med sin franvaro.
Regeringen anvéander ofta ordet "utanforskap” och sager sig vilja bryta det, men gor tvartom.
Genom de atgarder som behandlats i rapporten — och bristen pa andra - riskerar annu fler att
hamna i en kategori som maste betala fér dem som har det battre. Och de som befinner sig i
riskzonen ar kvinnor. Kvinnor som &r arbetslésa. Sjuka kvinnor. Utlandsfédda kvinnor.
Kvinnor som jobbar deltid. Ensamstaende kvinnor, vars barn inte sjalva valt att befinna sig pa
samhéllets botten.

P& regeringens hemsida forklaras att: "For att na resultat ska jamstalldhetspolitiken
genomsyra alla delar av regeringens politik.” Vi har inte kunnat identifiera vare sig ett
paborjat eller pagaende arbete i den riktningen. Granskningen har daremot visat att idén om
jamstalldhet vilar pa en bréacklig grund. De “sjélvklara” véarderingarna om manniskors lika
varde kan pa mycket kort tid forvandlas till drommar. Darfor behdvs ett feministiskt
perspektiv i politiken.
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